Controladoria Geral do Municipio

DECLARAGAO ATUALIZADA - PARECER DO TCE/CE E JULGAMENTO DO LEGISLATIVO SOBRE AS
CONTAS DE GOVERNO: EXERCICIO 2020.

Quixada - CE, 24 de junho de 2025.

A Prefeitura Municipal de Quixada — CE informa que, até a presente data, n3o foi emitido o
Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE/CE) e nem realizado o
julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo referente ao exercicio financeiro de
2020 pelo Poder Legislativo Municipal. Conforme verificagdo no portal eletrénico do TCE/CE, a
Ultima movimentagdo registrada no processo correspondente 3s contas de governo de 2020
ocorreu em 17 de junho de 2025, ocasido em que foi encaminhado ao Setor de Geréncia de
Comunicagdes Oficial, o Relatério Complementar n® 359/2025, datado de 12 de junho de 2025

(documento em anexo).

A Prefeitura reforga seu compromisso com a transparéncia e a responsabilidade na gestdo
publica, e informa que todas as informagdes pertinentes serdo devidamente disponibilizadas a

populagdo assim que o processo for concluido pelos 6rgdos competentes.
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DO ESTADO DO CEARA DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

6 TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

ESPECIE: Prestagio de Contas de Governo
DOCUMENTO: Relatorio Complementar n°® 359/2025

FASE: Final

PROCESSO N°: 07706/2021-8
ENTE: Prefeitura Municipal de Quixada
RESPONSAVEL: José Ilario Gongalves Marques

EXERCICIO: 2020

EMENTA: Andlise complementar da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio
de QUIXADA, referente ao exercicio de 2020.

1. INTRODUCAO

l. O presente Relatdrio objetiva atender ao Despacho Singular n® 391/2025 exarado pela e.

Relatora, na qual determina o retorno a Diretoria de Contas de Governo, nos seguintes termos:

L.].

2. Esta Relatoria examinando atentamente o Relatorio inicial n® 2824/2022
percebeu que a conclusio do Orgdo Técnico exposta ja na inicial dos autos,
genericamente, afirma estar dispensado o cumprimento aos limites, face o
estado de calamidade. Transcreve-se o trecho do citado Relatorio:

[...] 2.2.5. Despesas com Pessoal do Poder Executivo

59. Conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
especificamente no art. 20, inciso III, alinea “b”, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo ndo deve ultrapassar o percentual de 54% da
Receita Corrente Liquida do periodo da apuragdo. [...]

62. Consoante as tabelas anteriores, o Poder Executivo ndo cumpriu o
limite legal estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101/00. [...]
64. Ressalta-se que, considerando a decretagdo de estado de calamidade
publica no Estado do Ceard em decorréncia do contexto atual de
enfrentamento a pandemia do COVID-19, conforme disciplinado no art.
1° do Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceara n°® 543/2020,
enquanto o prazo estabelecido estava em vigéncia, ficaram suspensas a
contagem dos prazos e as disposi¢Oes estabelecidas nos arts. 23, 31 ¢ 70
da Lei Complementar n° 101/2000, bem como ficaram dispensados os
limites, condi¢Ges e demais restri¢des aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para
contratagao e aditamento de operacgdes de crédito, concessao de garantias,
contratagdo entre entes da Federagdo e recebimento de transferéncias
voluntarias de acordo com as disposi¢des do art. 65 da mesma lei

3. Para um melhor exame, colacionam-se abaixo as normas que tratam da
matéria:

Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceara n° 543/2020
(prorrogado pelo Dec. 571/2021).

Art. 1.° Fica reconhecida, para os fins previstos nos incisos I e II do art.
65 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, a
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ocorréncia de estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do
Governador do Estado, encaminhada por intermédio da Mensagem n.°
8.502, de 1.° de abril de 2020, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Emenda Constitucional n° 106/2020

Art. 3° Desde que nao impliquem despesa permanente, as proposicoes
legislativas e os atos do Poder Executivo com proposito exclusivo de
enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, com
vigéncia e efeitos restritos a sua duracfo, ficam dispensados da
observancia das limitacées legais quanto a criagdo, a expansio ou ao
aperfeicoamento de acio governamental que acarrete aumento de
despesa ¢ a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de
que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, ndo se aplica o disposto
no § 3°do art. 195 da Constituicdo Federal.

Lei Complementar n° 101/2000 - LRF

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situagao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

II - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao
de empenho prevista no art. 9°.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade
do territorio nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto
nos inciso I e II do caput: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

I - serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restrigoes aplicaveis
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, bem como
sua verificagdo, para: (Incluido pela L.ei Complementar n® 173, de 2020)
a) contratacio e aditamento de operacoes de crédito; (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) concessio de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

¢) contratacio entre entes da Federacdo; ¢ (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e¢ sangles
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado
o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica; (Incluido pela L.ei Complementar n°® 173,
de 2020)

III - serdo afastadas as condigcdes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16
e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a
criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a
calamidade publica. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos
no decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

I - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em que
for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional
e enquanto perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposigdes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacdo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 3°No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido
com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo
sendo necessaria a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia
vigentes.

Lei Complementar n® 173/2020

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, at¢ 31 de dezembro de 2021, de: [...]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢des de cargos de chefia, de dire¢do ¢ de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestagao de servico militar e as contratagdes de alunos
de orgdos de formacao de militares; |[...]

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
¢ militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior
a calamidade; [...]

§ 1° O disposto nos incisos 11, IV, VII e VIII do caput deste artigo nio
se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos niio ultrapassem a sua duracio. [...]

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica aos
profissionais de satde e de assisténcia social, desde que relacionado
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duracio. (grifos nossos)

Lei Complementar n® 178/2020

Art. 15. O Poder ou 6rgao cuja despesa total com pessoal ao término
do exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar
estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o
excesso a razdao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio
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a partir de 2023, por meio da adocio, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de
forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio
de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o
ente as restricdes previstas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de eliminagdo do
excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no
ultimo quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicoes do art.
23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio
financeiro de publicacio desta Lei Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado
cumprido o disposto no art. 23 da [.ei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, pelo Poder ou o¢rgdo referido no art. 20 daquela Lei
Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

4. Com efeito, nesta oportunidade, em detida analise aos dispositivos, esta
Conselheira percebe que, na verdade, parece que a flexibilizagdo para a dispensa
dos limites legais com pessoal seria apenas quanto a criagdo e expansdo de
despesa  temporaria, com  vigéncia e  efeitos  restritos a
duracdo da calamidade publica e com propdsito exclusivo de enfrentar tal
calamidade e sua consequéncias sociais e econdmicas (com base no art. 8° da
LC n° 173/2020), cujo excesso deveria retornar nos moldes do art. 15 da LC n°
178/2020.

5. Nessa linha, transcrevo abaixo decisdo do Supremo Tribunal Federal por
meio da ADIN n°® 6394:

Nesse contexto, como medida de combate aos efeitos negativos
decorrentes da pandemia de COVID-19, o Congresso Nacional
promulgou a Emenda Constitucional 106/2020, em 7 de maio de 2020,
que instituiu o “regime extraordinario fiscal, financeiro ¢ de contrata¢des
para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia”. Em sintese, a referida EC 106/2020 possibilitou a adocao
de um regimento extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes,
prevendo diversas medidas de enfrentamento a pandemia. Entre as
medidas, merece destaque aquela constante do seu art. 3°
que prevé uma autorizacdo destinada a todos os entes federativos
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) para a flexibilizacao
das limitacées legais relativas as acdes governamentais que, nao
implicando despesas permanentes, acarretem aumento de despesa,
conforme reconhecido por esta CORTE quando do julgamento da ADI
6357 MC-Ref, de minha relatoria, com acérddo pendente de publicagao.
Transcrevo seu teor:
Art. 3°. Desde que nao impliquem despesa permanente, as proposigoes
legislativas e os atos do Poder Executivo com proposito exclusivo de
enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas,
com vigéncia e efeitos restritos a sua durago, ficam dispensados da
observancia das limitagdes legais quanto a cria¢do, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de
despesa e a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de
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natureza tributaria da qual decorre rentincia de receita. Paragrafo
unico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de
que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, ndo se aplica o
disposto no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal.
Como se constata da leitura do dispositivo, os pressupostos para que
determinada despesa esteja desobrigada das limitacoes fiscais
ordinarias, entre as quais aquelas previstas no art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sio a exclusividade (a despesa deve ter
como nico proposito o enfrentamento da calamidade puiblica e suas
consequéncias sociais e econdmicas) e a temporariedade (a despesa
deve ser necessariamente transitéoria e com vigéncia restrita ao
periodo da calamidade publica). (grifos nossos)

6. ISSO POSTO, entendo cabivel o retorno dos autos ao Orgdo Técnico desta
Corte, a fim de reexaminar as despesas com pessoal do exercicio, informando
se esse aumento decorreu de gastos com profissionais que atuaram no combate
a pandemia do coronavirus, nos moldes da legislagdo acima citada, informando
os devidos percentuais e periodos, oportunidade em que deverda ser
apresentada novamente conclusdo acerca da matéria, a fim de possibilitar a esta
Relatora a devida apreciagdo acerca da ocorréncia.

[...].
2. EXAME TECNICO

2.1. DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
Situacao encontrada

2. No Relatorio de Instrucao n® 2824/2022 demonstra a seguinte situacao:

[.].

Tabela 13 — Célculo do comprometimento da despesa com pessoal em relagdo a Receita
Corrente Liquida (R$ 1,00)

Descricao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL (I) 189.241.912,57
(-) Transferéncias de Emendas Parlamentares Individuais (II) 2.550.000,00
(-) Transferéncias de Emendas de Bancada (III) 800.000,00
Receita Corrente Liquida — RCL Ajustada (IV =1 - II - III) 185.891.912,57
Despesa Liquida com Pessoal (V) 106.938.095,85
i’g;centual do Total da Despesa com Pessoal sobre a RCL=(V/IV)x 57.53%
Limite Legal (art. 20, inciso III, alinea “b” da LRF) % 54%

Fonte: SIM

Consoante as tabelas anteriores, o Poder Executivo ndo cumpriu o limite legal
estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101/00.
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Ressalta-se que, considerando a decretacéo de estado de calamidade publica no
Estado do Ceara em decorréncia do contexto atual de enfrentamento a pandemia
do COVID-19, conforme disciplinado no art. 1° do Decreto Legislativo da
Assembleia Estadual do Ceara n° 543/2020, enquanto o prazo estabelecido
estava em vigéncia, ficaram suspensas a contagem dos prazos ¢ as
disposigOes estabelecidas nos arts. 23, 31 ¢ 70 da Lei Complementar n°
101/2000, bem como ficaram dispensados os limites, condi¢des ¢ demais
restrigdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como sua verificagdo, para contratagdo e aditamento de operagdes de
crédito, concessdo de garantias, contratagdo entre entes da Federagdo e
recebimento de transferéncias voluntarias de acordo com as disposi¢des do art.
65 da mesma lei.

Analise da Diretoria

3. Em atendimento ao Despacho da Exma. Relatora Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor

(seq. 93), verifica-se as despesas com pessoal temporario na area de Saude e Assisténcia Social:

Tabela 1 - Despesas com Pessoal Temporario da area de Saude Assisténcia Social

Exercicio de 2020
Area Tipo RS
Fundo Municipal de Saude Pessoal Temporario 1.877.828,81
Fundo Municipal de Assisténcia Social Pessoal Temporario 442.249,71
TOTAL 2.320.078,52
Fonte: SIM
4. Conforme tabela 1 observa-se que o total das despesas com pessoal temporario da area

de saude e assisténcia social, no periodo do COVID 19, perfaz a cifra de R$ 2.320.078,52 (dois

milhdes, trezentos e vinte mil, setenta e oito reais e cinquenta ¢ dois centavos) equivalente a

2,17% do total das despesas com pessoal, que para se igualar ao Limite Constitucional seria

necessaria uma reduc¢do de 3,53%, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 2 — Célculo do comprometimento da despesa com pessoal em relagdo a Receita

Corrente Liquida (R$ 1,00)

Descricao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL (1) 189.241.912,57
(-) Transferéncias de Emendas Parlamentares Individuais (IT) 2.550.000,00

(-) Transferéncias de Emendas de Bancada e vencimento dos agentes comunitérios
de satde e de combate as endemias (I1I)

800.000,00
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Receita Corrente Liquida — RCL Ajustada (IV =1 - 1I - I1I) 185.891.912,57
Despesa Liquida com Pessoal (V) 106.938.095,85
(-) Despesas com pessoal temporario da area de Satude no periodo do COVID (VI) 1.877.828,81

(-) Despesas com pessoal temporario da area de Assisténcia Social no periodo do

COVID (VID 442.249,71

Despesa Liquida com Pessoal apds dedugdo das despesas com pessoal temporario

no periodo do COVID (VITI= V -VI - VIT) 104.618.017, 33

Percentual do Total da Despesa com Pessoal sobre a RCL = (VIII / IV) x 100 56,28%

Limite Legal (art. 20, inciso III, alinea “b” da LRF) % 54%

Fonte: SIM /STN

5. Conforme a tabelan® 2, o Poder Executivo, quanto as despesas com pessoal, nado cumpriu

o limite legal, estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101/00.
Conclusao da Diretoria

6. Ante o exposto, o Municipio de Quixadd apresentou um percentual de 56,28% nas

despesas com pessoal em relacdo a RCL ficando 2,28% acima do limite legal.
3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Assim, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribui¢cdes regulamentares,
certifica que o municipio de QUIXADA, no exercicio financeiro de 2020, dispendeu com despesa
com pessoal, o montante de R$ 104.618.017, 33 (cento e quatro milhdes, seiscentos e dezoito
mil, dezessete reais e trinta e trés centavos) correspondente a 56,28% da Receita Corrente liquida,
permanecendo acima do limite de 54% estabelecido pelo art. 20, inciso III, alinea “b” da LRF,
desta forma, ratifica-se as propostas apresentadas no Relatério de Instru¢do n® 2824/2022 que

nao foram alvo de analise no presente Relatorio.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara. Fortaleza, 12 de junho de 2025.

Assinam digitalmente este documento:

Angela Maria Arruda Teles (elaboracao)
Analista de Controle Externo
Mat. 1629-1
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— TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DO ESTADO DO CEARA DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

Manifesto-me de acordo com as propostas formuladas no presente Relatorio.

Jos¢ Edmar Firmino de Farias Filho (supervisao)
Diretor
Mat. 1652-6
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